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Lo scandalo romano Otlime le misure annunciate dal
premier. Tuttavia la repressi ione non basta se non si
semplificano le norme e non si interviene sul rapporto
patologico tra politica ¢ amministrazione pubblica
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(MA PIU PREVENZIONE)

di Sabino Cassese

ccellenti le quattro misure an-
nunciate dal presidente del
Consiglio dei ministri (ina-
sprimento delle pene, confi-
sca dei beni, restituzione del
.maltolto, allungamento della
prescrizione). Servono a san-
zionare pil1 duramente i colpe-
voli e a dissuadere futuri cor-
ruttori. 1l presidente Renzi &,
pero, consapevole che vanno
anche accompagnate da misu-
re per prevenire la corruzione,
per creare le condizioni istitu-
zionali che la impediscano.
Ha, infatti, detto che vuol «fa-
re di tutto» per combattere il
malaffare amministrativo, an-
che con altre norme e con
Peducazione, senza fare scon-

ti.

E allora, in attesa del proces-
so (che sia sollecito) e consi-
derando I'accusa, val la pena di
riflettere sulle condizioni isti-
tuzionali che hanno consenti-
to la corruzione romana: che
cosa non funziona nelle am-
ministrazioni e ha reso possi-
bile un cosi esteso e multipar-
titico sistema corruttivo, che
ha coinvolio la gestione dei
campi profughi, l'assistenza
agli immigrati, Yagenzia per le
case popolari, la manutenzio-
ne delle piste ciclabili, la ma-
nutenzione delle aree verdi, i
servizi di igiene urbana, la rac-
colta differenziata, gli inter-
venti per il maltempo, la ge-
stione delle gare, molti uffici
amministrativi? Guardando al
di la della cronaca, quali lezio-
ni possono trarsi dalle accuse,
che servano a prevenire ulte-
riori fenomeni di cattiva am-
ministrazione e di criminalita?

1l decentramento porta con
sé maggiore corruzione: que-
sto risulta da tutti gli studi
compiuti nel mondo sulla cor-
ruzione. In Italia abbiamo una
eccessiva ramificazione, le
frange periferiche di un siste-
ma di poteri pubblici troppo

estesi. Perché — ad esempio
— la gestione dell'immigra-
zione, che ¢ problema nazio-
nale (anzi, europeo), € affidata
ad enti locali? Poi, si é fatto
troppo ricorso a privati, coo-
perative e societa per azioni.
Le amministrazioni locali non
fanno, fanno fare ad altri. In
queste periferie del potere, do-
tate di cospicue risorse, senza
adeguati controlli, si annidano
sprechi e corruzione. Sappia-
mo che le amministrazioni lo-
cali italiane si avvalgono di cir-
ca 8 mila societa per azioni.
Non sappiamo quante siano le
cooperative su cui gli enti lo-
cali fanno affidamento.

1l terzo fattore € quello dei
sistemi derogatori, con cui si
aggirano le regole sugli appal-
ti. In particolare, a Roma, spe-
cialmente dal 2008, con la soli-
tamotivazione che le procedu-
re sono arcaiche e farraginose
(«da sbloccare», nel linguag-
gio di uno degli indagati), si
sono creati percorsi paralleli,
meno garantiti e meno con-
trollati.

A questi si aggiunge un ulte-
riore incentivo alla corruzione:
troppi posti amministrativi
sono coperti da persone scelte
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senza concorso, non per il loro
merito, ma per «meriti politi-
ci». Costoro non si sono gua-
dagnati il posto con le loro for-
ze, ma 'hanno avuto grazie ad
appoggi di partito o di fazione.
Quando chiamati, debbono
«contraccambiare» il favore
reso loro da quel sottobosco di
vassalli che si nasconde sotto il
manto della buona politica.
C’e, infine, unlegame perverso
partiti-amministrazione, co-
me si legge nelle parole di un
altro indagato («la cooperativa
campa di politica»). Organi
rappresentativi, come il consi-
glio comunale, che dovrebbe-
ro essere di indirizzo e di con-
trollo, invece fanno gestione.
Abbiamo bisogno di istitu-
zioni perché gli uomini non
sono angeli, diceva uno dei
«padri fondatori» americani.
Nel mondo molle dell'ammi-
nistrazione romana, con tanti
corpi ibridi, né pubblici, né
privati, ma che operano con ri-
sorse pubbliche, non vi sono
regole, ma deroghe; non pro-
cedure, ma scorciatoie; non
veri funzionari pubblici, ma
uomini assoldati dalle fazioni.
I diavoli, quindi, hanno avuto
la meglio.
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