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Anac. Il documento di consultazione
Appalti, impossibile
«regolarizzare»
istanze e offerte

Alberto Barhiero

La mancanza, 'incomple-
tezza o l'irregolarita essenziale
delle dichiarazioni sostitutive e
di vari documenti che i concor-
renti devono presentare in sede
di gara sono assoggettate a una
sanzione pecuniaria, ma devo-
no essere ammesse alla regola-
rizzazione.

L’Autoritanazionale anticor-
ruzione ha sottoposto a consul-
tazioneunabozzadidetermina-
zione che fornisce importanti
interpretazioni per l'applica-
zione del nuovo comma 2-bis
dellarticolo 38 del codice dei
contratti, introdotto dall’artico-
lozgdel Dlgo/2014, evidenzian-
do che la norma ha ampliato il
perimetrodiutilizzodelsoccor-
so istruttorio nelle procedure
degli appalti.

Rispetto alla norma, tuttavia,
I’ Anac individua alcune impor-
tanti eccezioni alla regola del-
'integrazione, non ammetten-
do che questa possa essere ap-
plicatain caso dimancata sotto-
scrizione dell’istanza di
partecipazione o dell'offerta da
parte del legale rappresentante
delconcorrente.

Assodata la sottoposizione
alla sanzione (che le stazioni
appaltanti devono determina-
re nel bando entro unrange tra
P'uno per mille e 'uno per cento
del valore della gara) della
mancanza e dell'incompletez-
za delle dichiarazioni, la bozza
di determinazione focalizza
lattenzione sulle irregolarita
essenziali.

Sottoilprofilo contenutistico
risultano riconducibili al para-
metro dell'essenzialita tutte le
irregolaritachenonconsentono
diindividuareilrequisito ogget-
to della dichiarazione, mentre
sotto quello soggettivo vanno
ricondotte nella categoria le ca-
renzedelladichiarazionecheat-
tengono allindividuazione dei
soggetti responsabili della stes-
sa (ad esempio 'omessa produ-

zione del documento diidentita
acorredo della dichiarazione).
L’Anacrilevaancheunaterza
fattispecie, derivandoladalladi-
sposizione, nella quale sono ri-
conducibiliipotesidicompleta-
mento o chiarimento delle di-
chiarazioni e dei documenti
presentati, sui quali deve rite-
nersi possibile per la stazione
appaltante attivare il soccorso
istruttorio, senza irrogare alcu-
nasanzione pecuniaria, per dati

o documenti non essenziali, ma
indispensabili ai fini dellaverifi-
cadeirequisiti(adesempioidati
relativi alle posizioni dell'ope-
ratoreeconomicopressoglienti
previdenziali, necessari per
consentire alla stazione appal-
tante larichiesta del Durc).

Sull’articolo 46, comma-ter,
I'Autorita evidenzia che la nor-
ma estende il soccorso istrutto-
rio non solo alle dichiarazioni,
ma anche ad altri elementi, ri-
comprendendo in questo nove-
ro un’ampia serie di documenti
daprodurre ingara.

1’Anac evidenzia come que-
sta soluzione sia riferibile (sep-
pure con alcune cautele) alla
cauzione provvisoria e all’atte-
stazione del versamento del
contributo gare, precisando pe-
raltrocheirelativiadempimenti
devono essere stati comunque
soddisfatti entro il termine di
presentazione delle offerte.

Non possono essere invece
assoggettate alla regolarizza-
zione la sottoscrizione del-
Pistanzadipartecipazioneedel-
l'offerta,in quanto rappresenta-
tive degli impegni dell’'operato-
re economico, cosi come la
dichiarazione di avvalimento
dei requisiti (mentre & sanabile
la documentazione correlata) e
la dichiarazione di subappalto
neilavori quando sia necessaria
per consentire all’operatore
economico subappaltante di
partecipare alla gara. L'Anac
precisa infine che nemmeno gli
adempimenti finalizzati a con-
sentire 'identificazione del
concorrente e ad assicurare il

principio di segretezza delle of-
ferte possono essere sottoposti

allaregolarizzazione.
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