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Anticorruzione. Labmnto di regole su cuisi mtersecano mterpretazmm d15c0rdant1 da parte diCivite Funzmne pubbhca

Sulla trasparenza obblighi a tappe

L’attestazione va inviata entro fine gennaio, le sanzioni sono gia entrate a regime

e ————

Stefano Pozzoli

Le societa partecipate da
Pubbliche amministrazioni, e
leloro controllate, dovranno at-
testare alla Civit (ora Anac) en-
troil 31 gennaio 2014 (cosi come
rinviato, con comunicato Civit
del 4 dicembre; si veda Il Sole
24 Ore del 5 dicembre) di avere
adempiuto agli obblighi di tra-
sparenza previsti dal Dlgs
33/2013.

In ogni caso, gli obblighi di
pubblicazione avevano decor-
renza "immediata", mentre le
sanzioni sono entrate a regime
il 17 ottobre scorso (180 giorni
dall’entratainvigore del decre-
to).

Che cosa richiede il decreto?
Secondo T'articolo 11 del Dlgs
33/2013, alle societa partecipate
siapplica quanto prescritto, nel-
la legge anticorruzione, ai com-

mi da15a 33, limitatamente pero
alle attivita di pubblico interes-
se.Malanorma, al successivoar-
ticolo 22, chiede che nel portale
della Pa partecipante via sia il
link ai siti delle societa, nei quali
devono essere pubblicati i dati

BITO INCERTO
Le partecipate devono
seguire le nuove regole
limitatamente alle attivita

' che rientrino nell'ambito

- del «pubblico interessex»

| LASOVRAPPOSIZEOMNE
Alle societa si chiede

~ diindividuare

| al proprio interno

| ititolari di poteri

- «di indirizzo politico»

relativi agli organi di indirizzo
politico previsti dallarticolo 14
(durata dell'incarico, curri-
culum, rimborsispese, altre cari-
che, situazione patrimoniale e
reddituale propria, del coniuge
e dei parenti entro secondo gra-
do, se lo consentono), e quelli di
titolari diincarichi (consulentie
dirigenti) previsti all’articolo 15,
cioél'attodiincarico, il compen-
s0, il curriculum e gli altri even-
tuali incarichi in enti di diritto
privato regolati o finanziati.

1l testo suscita vari dubbi,
spesso legati allinnaturale
estensione alle societa dinorme
pensate per le amministrazioni
centrali; dubbiacuihanno cerca-
to di dare risposta, con circolari
e delibere non sempre coerenti
traloro,la Civit,la Funzione pub-
blica e I'Autorita di vigilanza sui
Contratti.

LaCivit haritenuto applicabi-
li alle partecipate gli articoli. 14
e1s5deldecretotrasparenza (de-
libera 65/2013). Riguardo all’arti-
colo 14 sostiene, con un assunto
difficilmente interpretabile,
che le societa debbono indivi-

duare al loro interno «i titolari
di incarichi politici di carattere
elettivo o comunque di eserci-
zio di poteri di indirizzo politi-
co» (sonoimembridel Cda?).Si
applicano, secondo la Civit, an-
che gli articoli 26 e 27 (delibera
59/2013), sulla pubblicazione di
convenzioni, contributi e sussi-
di, e larticolo 47 (delibera
66/2013) che prevede sanzioni
da 500 a1omila euro nel caso di
mancata comunicazione di
quanto previsto all’articolo 14.
Ancora, per la delibera
50/2013, & opportuna (non obbli-
gatoria, per0: ¢ possibile affida-
re il tutto all’Odv ex Dlgs
231/2001) lanomina diunsogget-
to interno con funzioni di con-
trollo degli obblighi di traspa-
renza, e sideveinoltrare alla Ci-
vit l'attestazione degli obblighi
di trasparenza. A cio si aggiun-
ga che, nel complesso schema
riassuntivo allegato alla delibe-
ra, si prevede anche l'assolvi-
mento di altri obblighi, previsti
nelDlgs33/2013, che sono consi-
derati mera esplicazione degli
obblighi di pubblicita di cui ai

commidaisas3dellalegge anti-
corruzione (ad esempio su bi-
lanci e provvedimenti ammini-
strativi).

Passando alla legge anticor-
ruzione, dei commi indicati so-
lo alcuni si occupano di pubbli-
cita e trasparenza. In particola-
re,icommiise16,da27azo,eil
comma3z, sugli appalti. In veri-
td il comma 31 subordina
all’emanazione di Dm attuativi
l'applicabilitd degli obblighi
previsti dai commi 15 (procedi-
menti amministrativi, bilanci,
conticonsuntivi),16 (autorizza-
zioni concessioni, appalti ecce-
tera),29 e 30. Talidecreti, al mo-
mento, non sono stati adottati
malaCivitelaFunzione pubbli-
ca (circolare 2/2013) ritengono
le norme immediatamente ap-
plicabili.

Un discorso a parte vale per
il comma 32, sugli appalti:
I'Avcp, nella delibera 26/2013,
fornisce dettagli, moduli e indi-
cazioni su come attuare tali ob-
blighi. II termine é fissato nel 31
gennaio di ogni anno e, alla pri-
ma scadenza, riguardera 2012 e
2013.
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